
9 aprile 2024

Collegio Sindacale: la relazione
al bilancio anche alla luce delle
nuove Norme di Comportamento
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L’attività svolta nel corso dell’esercizio trova la sua sintesi nel

“rapporto annuale ai soci» da presentare in occasione dell’assemblea

di approvazione del bilancio d’esercizio chiuso al 31 dicembre 2023.

Il modello di relazione (pubblicato il 24 marzo us dal CNDCEC) tiene

conto delle indicazioni contenute nelle Norme di comportamento del

collegio sindacale di società non quotate (Norma 7.1. “Struttura e

contenuto della relazione dei sindaci”).

Può essere utilizzato anche dall’organo di controllo in composizione

monocratica (c.d. Sindaco unico) quando nominato nelle s.r.l.
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Agenda

Attività del Collegio
… in particolare sul bilancio
Sintesi attività: LA RELAZIONE
Norme di comportamento
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ATTIVITÀ DEL
COLLEGIO
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ATTIVITÀ DEL COLLEGIO

DOVERI
POTERI

RELAZIONE
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ATTIVITÀ DEL COLLEGIO

DOVERI
POTERI

RELAZIONE

Codice Civile

2403, 1

Il collegio vigila sull’osservanza della legge e dello statuto, sul rispetto

dei principi di corretta amministrazione ed in particolare

sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, amministrativo e contabile

adottato dalla società e sul suo concreto funzionamento.

1
2
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QUALE METODOLOGIA GUIDA

ATTIVITA' COLLEGIO?

RISK APPROACH
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conformità delibere

organi societari a legge e statuto

rispetto adempimenti

legge e regolamentari

controlli 

sulla procedura

ATTIVITÀ DEL COLLEGIO
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corretta tenuta

libri sociali

controlli 

sullo svolgimento

ATTIVITÀ DEL COLLEGIO
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ATTIVITÀ DEL COLLEGIO

LEGITTIMITA' MERITO

IN CHE AMBITO?



APRILE 2024 Nicola CAVALLUZZO 11

ATTIVITÀ DEL COLLEGIO

Controllo di legalità
non puramente formale ma 

esteso al

contenuto 
sostanziale

verificare che scelte discrezionali
non travalichino limiti

«buona amministrazione»
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2) RISPETTO PRINCIPI CORRETTA 
AMMINISTRAZIONE

... si esercita

attraverso ...

conoscenza rischi

attività impresa

colloqui e informativa

periodica ex art. 2381, co. 5lettura atti e

delibere
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INFORMATIVA PERIODICA DA ORGANI 
DELEGATI (ART. 2381, CO. 1, CC)

Andamento gestione e

sua evoluzione

operazioni di

maggior rilievo

periodicità statuto

e almeno ogni 6 mesi
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SINTESI DELLA FUNZIONE DI VIGILANZA 
SULLA CORRETTA AMMINISTRAZIONE

dovere di

assumere informazioni

... si articola essenzialmente in TRE fasi:

istruttoria sanzionatoriavalutativa

esame conformità

Vs norme/principi
comportamenti Vs

violazione riscontrata
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… in particolare …

Adeguatezza assetto
Organizzativo

Amministrativo
contabile

… e vigilando sui
principi di corretta
amministrazione

SINTESI DELLA FUNZIONE DI VIGILANZA 
SULLA CORRETTA AMMINISTRAZIONE
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SINTESI DELLA FUNZIONE DI VIGILANZA 
SULLA CORRETTA AMMINISTRAZIONE

Codice Civile

2403, 1

Il collegio vigila sull’osservanza della legge e dello 

statuto, sul rispetto dei principi di corretta 

amministrazione ed in particolare sull’adeguatezza 

dell’assetto organizzativo, amministrativo e 

contabile adottato dalla società e sul suo concreto 

funzionamento.
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Definizione
«ASSETTI»
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1) Assetto organizzativo 

Organigramma che descriva 

funzioni, compiti, procedure 

per gestire l’operatività e per 

accrescere l’efficienza delle 

diverse strutture funzionali
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2) Assetto amministrativo

3) Assetto contabile

Procedure e strumenti per il corretto 

svolgimento dell’attività

Sistema di rilevazione contabile dei 

fatti di gestione
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Quando sono 

ADEGUATI gli 

assetti?
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Assetti adeguati

Organizzativo Amministrativo Contabile

Formalizzare:
- poteri 

- deleghe

- flussi

- procedure  operative       

Sistema IT idoneo

Monitoraggio rischi

Situazioni contabili 

periodiche

Monitoraggio rischio 

credito
Condivisione informazioni

Controllo di 

gestione

Business Plan -

Budgeting

Tesoreria aziendale

Risk management
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Comma 3
a) Squilibrio patrimoniale o economico-
finanziario 

b) Sostenibilità debiti e prospettive di 
continuità aziendale

c) Informazioni per lista controllo e test di 
verifica risanabilità

adegua
tezza

d) Rilevare situazioni debitorie significative

Art. 3 D. Lgs. 14/2019
Art. 3 (Adeguatezza delle misure e degli assetti in funzione della rilevazione tempestiva della crisi d'impresa). In vigore dal 15/07/2022

Al fine di prevedere tempestivamente l’emersione della crisi d’impresa, le misure di cui al 
comma 1 e gli assetti di cui al comma 2 devono consentire di:
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Comma 4 a) Debiti per retribuzioni scaduti 30 gg pari 
almeno a +50% tot/mese

b) Fornitori scaduti 90 gg > NON scaduti  

c) Banche scadute o supero affidamento +60 
gg pari min 5% totale esposizione

Segnali
allarme

Rilevare situazioni debitorie significative

d) Esposizioni ex art. 25-novies, co 1

Art. 3 D. Lgs. 14/2019
Art. 3 (Adeguatezza delle misure e degli assetti in funzione della rilevazione tempestiva della crisi d'impresa). In vigore dal 15/07/2022
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Art. 3 D. Lgs. 14/2019
Art. 3 (Adeguatezza delle misure e degli assetti in funzione della rilevazione tempestiva della crisi d'impresa). In vigore dal 15/07/2022

Comma 4

segnali
allarme

Debiti v/INPS-INAIL-
Agenzia Entrate- Agenzia 

Riscossione



APRILE 2024 Nicola CAVALLUZZO 25

I controlli 
operativi
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Le check-list

operative 

della F.N.C.
(documenti 7 e 27 luglio 2023)
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1) La valutazione del modello di business
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1) La valutazione del modello gestionale
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Assetto
ORGANIZZATIVO
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2) La valutazione degli adeguati assetti organizzativi
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2) La valutazione degli adeguati assetti organizzativi
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2) La valutazione degli adeguati assetti organizzativi
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Quando è INADEGUATO?
1) Organigramma NON aggiornato

Ispezione ex Tribunale Cagliari; decreto 19/01/2022

Assetto organizzativo

2) Assenza MANSIONARIO

3) Inadeguata struttura organizzativa;
informazioni rilevanti a una o poche risorse

4) Assenza sistema monitoraggio e gestione principali rischi aziendali
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Assetto
AMMINISTRATIVO
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2) La valutazione degli adeguati assetti amministrativi
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2) La valutazione degli adeguati assetti amministrativi
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Quando è INADEGUATO?

1) NO redazione BUDGET tesoreria

Ispezione ex Tribunale Cagliari; decreto 19/01/2022

Assetto amministrativo

2) NO strumenti previsionali

3) NO redazione situazione finanziaria «breve»

5) NO piano industriale

4) NO strumenti reporting
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Assetto

CONTABILE
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3) La valutazione degli adeguati assetti contabili
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3) La valutazione degli adeguati assetti contabili
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3) La valutazione degli adeguati assetti contabili
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Quando è INADEGUATO?

1) Contabilità generale NON consente rispetto termini per bilancio

Ispezione ex Tribunale Cagliari; decreto 19/01/2022

Assetto contabile

2) NO procedura monitoraggio CREDITI

4) NO redazione rendiconto finanziario

3)Analisi bilancio solo per
Relazione gestione
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ATTIVITÀ SUL
BILANCIO
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ATTIVITÀ SUL BILANCIO

scambia informazioni

con revisore

vigila procedura

formazione e approvazione

Controllo sintetico complessivo

su redazione bilancio

controlla rispetto

legge e statuto, quindi ...
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SCAMBIO DI 
INFORMAZIONI

SINDACO/REVISORE
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SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

Codice Civile

2409-septies

Il collegio sindacale e i soggetti

incaricati della revisione legale dei

conti si scambiano

tempestivamente le informazioni

rilevanti per l’espletamento dei

rispettivi compiti.

Principio di Revisione Internazionale

ISA Italia 250
23. Ad eccezione dei casi in cui tutti i responsabili delle attività di governance siano 
coinvolti nella direzione dell’impresa, e quindi siano a conoscenza degli aspetti che 
riguardano le non conformità identificate o sospette già comunicate dal revisore, 
quest’ultimo deve comunicare, ove non vietato da leggi o regolamenti, con i 
responsabili delle attività di governance in merito agli aspetti che riguardano le non 
conformità a leggi e regolamenti di cui sia venuto a conoscenza nel corso della  
revisione, a meno che non si tratti di aspetti chiaramente irrilevanti.

24. Se, a giudizio del revisore, la non conformità di cui al paragrafo 23 è ritenuta 
intenzionale e significativa, egli deve comunicare appena possibile con i responsabili 
delle attività di governance in merito alla questione.  

25. Se il revisore sospetta che la direzione o i responsabili delle attività di governance 
siano coinvolti nella non conformità, deve comunicare la questione a coloro che 
nell’ambito dell’impresa occupano il livello gerarchico immediatamente superiore, 
sempre che tale livello esista, ad esempio il comitato per il controllo interno e la 
revisione contabile o altro organo di controllo. Qualora un livello gerarchico superiore 
non esista o il revisore ritenga che la comunicazione non possa aver luogo o sia incerta 
la persona a cui rivolgerla, egli deve considerare la necessità di acquisire un parere 
legale. 
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SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

Collegio sindacale e Revisore legale
hanno distinti doveri, poteri, responsabilità

Collegio sindacale e Revisore legale
accesso alle informazioni a diversi livelli

Collegio sindacale e Revisore legale
hanno obbligo circolazione informazioni

Collegio sindacale e Revisore legale
valuta rilevanza informazione da comunicare
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SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

Non è prevista una periodicità degli
scambi di informazioni

Buona norma almeno nelle fasi
interim e final
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SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

Codice Civile

2409-septies

Il collegio sindacale e i soggetti

incaricati della revisione legale dei

conti si scambiano tempestivamente

le informazioni rilevanti per

l’espletamento dei rispettivi compiti.
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SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

TEMPESTIVA: destinatario deve riceverla
in tempo utile per eventuale utilizzo

Chi riceve è obbligato ad
assumere iniziative?

Revisore al Collegio
Collegio attiva poteri
(2403-bis) se del caso
denuncia (art. 2409)



APRILE 2024 Nicola CAVALLUZZO 51

SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

TEMPESTIVA: destinatario deve riceverla
in tempo utile per eventuale utilizzo

Chi riceve è obbligato ad
assumere iniziative?

Collegio al Revisore
Revisore terrà conto

nell’esprimere
giudizio su bilancio
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SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

RILEVANTI: non tutte le informazioni
destinate alla circolazione

Selezione rimessa alla discrezionalità
del soggetto che le ha!

Non solo gli elementi rilevanti
per bilancio
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SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

Collegio chiede
al Revisore

Comunicazioni alla
direzione

Esiti verifiche periodiche

Rischi significativi individuati

Valutazione continuità
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SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

Revisore chiede
al Collegio

Risultati attività
vigilanza

Rispetto principi corretta
amministrazione

Esistenza fatti censurabili

Adeguatezza assetti
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SCAMBIO INFORMAZIONI SINDACO/REVISORE

Modalità
«scambio»

Corrispondenza

Relazione scritta

Incontri

Video/call conference
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ATTIVITÀ SUL
BILANCIO

(SEGUE)
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ATTIVITÀ SUL BILANCIO

Conformità forma e

impostazione generale

Rispondenza fatti e

informazioni ricevute
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ATTIVITÀ SUL BILANCIO

Esistenza contenuto

obbligatorio art. 2428

Valutazione completezza e

chiarezza  informazione

Legittimità deroga

ex art. 2423, co 5

Correttezza iscrizione

ex art. 2426.  nn. 5-6
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ATTIVITÀ SUL BILANCIO

Presenza ragioni per
ricorso al maggior termine

Rispetto termini
ex art. 2429, co 1 e 3

Rispetto termine
ex art. 2435
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LA RELAZIONE 
AL BILANCIO

(ART. 2429; N.C. 7.1)
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Codice Civile

2429, 2

Il collegio sindacale deve riferire all’assemblea sui

risultati dell’esercizio e sull’attività svolta

nell’adempimento dei propri doveri, e fare le

osservazioni in ordine al bilancio e alla sua

approvazione, con particolare riferimento all’esercizio

della deroga di cui all’articolo 2423, quarto comma.

3

1 2

LA RELAZIONE AL BILANCIO
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LA RELAZIONE AL BILANCIO
Ante Assemblea,  almeno gg...

30 15

Deposito

- bozza bilancio

- relazione gestione

- relazione collegio sindacale

- relazione revisore
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LA RELAZIONE AL BILANCIO

entro 120 gg. entro 180 gg.

previsione

statuto

particolari

condizioni

TERMINE APPROVAZIONE BILANCIO
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Condizioni Termine

NO
consolidato

Nessuna 29 aprile 
(2^ entro 30 gg. se 

….)

NO
consolidato

Particolari 

esigenze legate 

a struttura o 

oggetto

28 giugno 
(2^ entro 30 gg. se 

non indicata in avviso  

….)

SI
consolidato

Non

necessarie!

28 giugno 
(2^ entro 30 gg. se 

non indicata in avviso  

….)

TERMINE APPROVAZIONE BILANCIO
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particolari esigenze

relative a ...

struttura oggetto
Operazioni straordinarie

Attività con diverse sedi operative

Profonde modifiche alla 

struttura amministrativa

Società consolidante “fiscale”

Possesso partecipazioni rilevanti

Possesso partecipazioni “trasparenti”

Esecuzioni opere su commessa

TERMINE APPROVAZIONE BILANCIO
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TERMINE APPROVAZIONE BILANCIO

Collegio controlla

fondatezza

motivi

Motivazione in

relazione gestione

tempestività

delibera CdA
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procedura

- apposito verbale

- richiamo fatti di rilievo

- testo relazione

LA RELAZIONE AL BILANCIO
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procedura Contenuto

- apposito verbale

- richiamo fatti di rilievo

- testo relazione

LA RELAZIONE AL BILANCIO

Titolo relazione
Destinatari relazione
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procedura Contenuto

- apposito verbale

- richiamo fatti di rilievo

- testo relazione

LA RELAZIONE AL BILANCIO

Sezione A (o 1):
Attività vigilanza

Omissioni e fatti censurabili
Rilascio pareri/osservazioni
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Contenuto
Su osservanza legge e statuto

Su rispetto principi corretta amm.ne

Su assetto organizzativo

Su funzionamento sistema ammvo contabile

Su incontri con revisore/OdV

Se eventuali denunce soci

LA RELAZIONE AL BILANCIO

Sezione A (o 1):
Attività vigilanza
Omissioni e fatti 

censurabili
Rilascio pareri/osservazioni
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procedura Contenuto

- apposito verbale

- richiamo fatti di rilievo

- testo relazione

LA RELAZIONE AL BILANCIO

Sezione B ( o 2):
Proposte sul bilancio;

(Si/No) deroga ex art. 2423, co. 5;
Consenso iscrizione immateriali
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Contenuto

Sezione B ( o 2):
Proposte al bilancio;

(Si/No) deroga ex art. 2423, co. 5;
Consenso iscrizione immateriali

Su esercizio deroga ex 
art. 2423, co. 5;
Consenso 
capitalizzazione costi 
imp/ampl/svil;
Su schema bilancio e 
contenuto relaz gestione;

LA RELAZIONE AL BILANCIO
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procedura Contenuto

- apposito verbale

- richiamo fatti di rilievo

- testo relazione

LA RELAZIONE AL BILANCIO

Sezione C (o 3):
Proposte sul bilancio;

Aspetti procedurali
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Contenuto

LA RELAZIONE AL BILANCIO

Sezione C (o 3):
Proposte sul bilancio;

Aspetti procedurali

Su proposta sul bil (appr.; non 
appr.; modifica);
Proposte in presenza di 
relazione revisore «not clean»
Adempimenti formali in nota 
integrativa in presenza di 
perdite rilevanti «sospese»



APRILE 2024 Nicola CAVALLUZZO 77

LA RELAZIONE 
SUL BILANCIO 

2023 (MODELLO CNDCEC)
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Eliminato riferimento ad art. 15 dl 118/21 e
art. 30 sexies dl 152/21

Precedente: «verificato la sussistenza del
Requisito d’indipendenza»
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Eliminato riferimento ad art. 30 sexies dl 152/21

Eliminato: «e sterilizzate»

Eliminato riferimento all’ art. 6 dl 23/20
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Se sterilizzate perdite in 2020/2021/2022
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NORME DI 
COMPORTA

MENTO
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NORME DI COMPORTAMENTO

Approvate … con effetto da …

20 DICEMBRE 2023

1° GENNAIO 2024
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NORME DI COMPORTAMENTO

Funzione

Raccomandano il comportamento da adottare

per svolgere correttamente l’incarico di SINDACO
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NORME DI COMPORTAMENTO

Efficacia

NON sono vincolanti ma se osservate

costituiscono sostanziale difesa da responsabilità’
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NORME DI COMPORTAMENTO

“soggetti” INCLUSI“soggetti” ESCLUSI

SINDACI società di

diritto comune

SINDACI società soggette a disposizioni che

disciplinano particolari settori o mercati regolamentati
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NORME DI COMPORTAMENTO

NORME “struttura” norme

Principi

Riferimenti normativi

Criteri applicativi

Commento



APRILE 2024 Nicola CAVALLUZZO 88

NORME DI COMPORTAMENTO



Controlli nelle Società di capitali

APRILE 
2024

Nicola CAVALLUZZO 89

Novità in sintesi

Norma 1.6: cessazione dall’ufficio

Norma 3.5: assetto organizzativo

Norma 5.5: rapporti con OdV

89
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NORME DI COMPORTAMENTO

2.2 Ruolo Presidente
3.10 Vigilanza whistleblowing
4.2 Assemblea totalitaria   
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NORME DI COMPORTAMENTO

6.6 Liquidazione giudiziale
10.5 Operazioni transfrontaliere
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NORME DI COMPORTAMENTO

11.3 Segnalazione a organo amm.vo

11.4 Crisi: segnalazione Ass/Trib
11.5 Vigilanza in composizione negoziata
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NORME DI COMPORTAMENTO

11.6 Vigilanza in relaz strumenti regol. crisi

11.7 Vigilanza in «accesso con riserva»

11.11 Affitto d’azienda in presenza strum. reg. crisi
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NORME DI COMPORTAMENTO

1.5 Retribuzione
2.1 Funzionamento
3.1  Attività di vigilanza
3.3 Principi corretta amm.ne 
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NORME DI COMPORTAMENTO

3.5 Adeguatezza assetto organ.
3.7 Adeguatezza assetto amm/contab.

3.8  Vigilanza bilancio e relaz. gestione
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NORME DI COMPORTAMENTO

7.1 Relazione annuale
8.4 Iscrizione costi imp/ampliam/svil. e avviam.

10.7  Affitto d’azienda
10.11 Scioglimento e Liquidazione
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NORME DI COMPORTAMENTO

11.2 Rilevazione tempestiva crisi
11.8 Concordato in continuità
11.10 Riduzione/perdita capitale
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NORME DI COMPORTAMENTO

3.8 Vigilanza bilancio e relaz. gestione 

7.1  Relazione annuale

8.4 Iscriz. costi imp/ampl/svil. e avviam.
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3.8
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7.1
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8.4
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Grazie a tutti per l’attenzione
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